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　 　 自 2020 年 1 月 27 日,巴伐利亚州确诊首例“新
冠肺炎”患者以来[1],“新冠病毒”以前所未有的方

式席卷了全德 16 个联邦州。 3 月 16 日,德国联邦

政府开始实行各种管理措施,取消大型的展会以及

体育赛事活动等。 面对每天不断增长的感染人数以

及死亡人数,德国民众也逐步意识到问题的严重性,
全国民众遵守社交限令,配合国家的措施。 终于在

4 月 10 日前后,疫情出现拐点,感染人数每日持续

下降。 据德国疾控机构罗伯特·科赫研究所公布的

新冠疫情数据显示,截至当地时间 4 日零时,德国累

计确诊 163175 例,已由欧洲第三位降至第五位[2]。
尽管在应对突如其来的流行病毒,任何国家似乎都

没有可以参照的经验。 但作为医疗卫生服务体系较

为完善的国家之一,德国政府一向重视医疗卫生系

统的制度完善及对社会的伦理影响。 一方面,德国

政府制定了一系列政策,引导和鼓励公众重视自身

防护,另一方面,对不幸感染“新冠肺炎”的患者全

力救治。 经过几个月的努力,在德国政府的政策引

导、学术界的积极研发、公众和 NGO 的监督和配合

下,德国形成了一整套较为可行的应对“新冠肺炎”
的指导准则和行动规范———《德国疫情指导伦理建

议书》 [3]。

一　 德国应对“新冠”疫情的相关做法

(一)联邦政府的政策约束与引导

3 月 18 日以来,面对不断爆发的疫情和攀升的

数字,德国总理默克尔首次就德国新冠肺炎疫情发

表电视讲话,此系默克尔担任总理 14 年来,除传统

的新年电视讲话外,首次就特殊情况发表电视讲话。

在讲话中,默克尔号召民众“严肃对待,积极抗疫”。
她首先对因为“习以为常的人际交往受到限制”而

对“事态将会如何发展充满疑问和忧虑”的民众表

示理解。 但她同时强调,“德国拥有出色的医疗体

系,这给予我们信心”。 为“延缓病毒在德国的传

播,我们必须为之全力以赴减少公共活动。 当然要

保持理性和分寸,因为国家机器还要运转,供给还要

继续得到充分保障,我们也希望尽可能维护经济的

平稳运行”,并以“无论何时,食物的供应都是有保

障的,就算货架被清空,也将重新被装满”的承诺使

民众树立信心[4]。
随后,各州政府陆续出台了更为严格的限制措

施。 例如,出台隔离令限制出行,从刚开始的限制

1000 人以上聚会到 3 月 22 日限制 2 人以上聚会,
避免由于人员聚集产生病毒的传播与扩散[5]。 在

德国的呼吁下,欧盟各国统一战线,避免一切非必要

的旅行。 三月中旬各国封闭边境的陆运交通,三月

下旬欧盟宣布封境,禁止非欧盟及非持有欧盟长期

签证的人员入境[6]。 与此同时,德国 16 个联邦州中

的 14 个决定延期开学,学校封闭,员工在家办公[7],
除食品超市外其他店铺关闭,而食品超市也仅在周

日营业等[8]。 此外,政府呼吁公众遵守接下来一段

时间的各项规定,并表示联邦政府将不断重新审查

哪些是可改进之处,哪些是必要的良策。
(二)学术界的积极研发

由于新冠肺炎在德国的快速传播,导致感染者

数量急剧上升。 德国政府把应对病毒带来的挑战作

为一项重要任务,不仅投入数百万欧元用于病毒本

身的研究,而且在很大程度上支持德国联邦教育与



研究部的各项工作,如支持科研人员发明新的治疗

方法、开发疫苗和抗疫药物等。
作为国际疫苗倡议 CEPI(流行病防备创新联

盟)的创始成员,德国联邦教育与研究部自 2017 年

以来已向 CEPI 提供了近 9000 万欧元的资助。 在新

冠肺炎疫情爆发之后,联邦教研部又提供了 1. 4 亿

欧元的额外资金,以支持在 CEPI 框架内开发疫苗。
此外,联邦教研部与 CEPI 正在启动一项高达 7. 5
亿欧元的特别计划,以加强和加快疫苗的开发。 目

的是使即将进行的疫苗研究能够有更多的试验人

员,并扩大生产能力,从而保证更多的德国人能在临

床试验的早期阶段就能接种疫苗,一旦研发出疫苗,
便可以迅速进入大规模生产阶段。

为了在当前的流行病危机下,进一步加强德国

大学医学的研究活动,德国联邦教育与研究部宣布

投入 1. 5 亿欧元组建一个全国性研究网络。 其目的

是建立一个国家级的工作团队,并建立与病人有关

的数据库等,从而在全国范围内实现尽可能高的治

疗质量。 具体内容包括:
(1)选择其中一所大学的医学院负责整个研究

网络的协调工作,其需要汇总并评估德国所有大学

医院的措施计划、诊断和治疗策略。
(2)组建一支由联邦政府工作人员和科研人员

团队,来协调政府与大学之间的工作。
(3)在各大学的医院中建立治疗新冠肺炎患者

的具体流程。
(4)构建治愈患者数据库,从中获取如何对患

者进行个性化治疗、大流行病管理、疫苗开发以及发

明新的治疗方法的新知识等[9-10]。
此外,与中国相似,德国在抗击“新冠肺炎”的

过程中,也出现了一位灵魂人物,即号称德国“钟南

山”的病毒学专家德罗斯滕教授。 他是研究新冠病

毒方面最顶尖的专家。 此次“新冠病毒”序列被中

国科学家公布以后,德罗斯滕就开发出了高质量的

检测方法,并在全德迅速推广。 此外,德罗斯滕还公

开表示必须感谢中国,中国采取的积极有效的防疫

措施至少为全世界争取了一个月的时间。 5 月 4
日,德国波恩大学发表报告,该校科研团队对德国疫

情重灾区冈格尔特镇进行的一项新冠抗体研究显

示,当地约 15% 的人携带或感染过新冠病毒,22%
的感染者没有症状。 研究人员表示,这一事实表明

人们无法可靠识别出病毒携带者,由此可见在大流

行中保持卫生习惯和社交距离至关重要[11]。

二　 危机中的团结和责任———德国疫情指导伦理建

议书

在德国联邦政府、学术界和公众的共同呼吁下,
德国伦理委员会于 3 月 27 日发布了《德国疫情指导

伦理建议书》,并以“团结”和“责任”作为关键词,强
调必须确保建立一个永久的、高质量的、高效率的卫

生保健系统;同时,必须通过这些措施避免或减轻对

民众和社会的严重副作用;还需要保证社会制度的

稳定。
建议书强调要以“保障人的尊严要求人人平

等”为基本原则,从而为所有人提供相应的基本保

护,使其免受歧视。 “国家禁止评判甚至贬低人的

生命”。 任何根据生命的价值或时间长短直接或间

接的状态进行区分的行为,以及任何与此相关的状

态要求,从而对危机情况下的生存机会和死亡风险

的不平等分配,都是不可接受的。 这意味着,在对患

者进行治疗的过程中,需要禁止基于性别或民族血

统的区别对待。 国家还必须避免根据年龄、社会角

色及其假定的“价值”或预测的寿命来对生命进行

区分,要想尽一切办法,尽可能多地挽救生命。
对此,伦理建议书提出了两种基本情况的处理

方法,即事前竞争中的治疗和处理的优先级(Triage
bei Ex-ante-Konkurrenz)和事后竞争中的治疗和处

理的优先级(Triage bei Ex-post-Konkurrenz)。 此外,
指导建议还指出,除强调个人责任外,国家还可以界

定风险和分配责任,以保障社会生活的基本功能。
这包括不同行为者(个人、团体、公共协会、国家机

构)在多行为者责任框架内的参与。 在宪法规定的

范围内,国家还可以决定个人和社会所能接受的风

险程度。
建议还指出要注意恢复正常化的过程中可能产

生的社会心理学后果和经济后果等等,并指出可以

通过以下 8 条策略适当避免或减少可能出现的后果

和风险。
(1)加强和稳定卫生保健系统的能力,特别是

护理能力,并在全国范围内建立一个记录和优化使

用重症监护能力的系统。
(2)改善医疗卫生系统中的行动者之间以及与

社会其他相关部门的联系。
(3)进一步扩大诊断和检测(初步)免疫力的检

测能力。
(4)广泛促进 /支持疫苗和治疗学研究,并为疫

苗和治疗学的大规模生产和引进提供帮助。
(5)支持跨学科的研究,特别是关于 Covid-19

流行病的社会和心理后果,包括未来的风险观念的
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研究。
(6)不断重新评估“封锁限制”的措施,在适当

情况下,逐步撤销这些措施,并恢复社会和经济

活动。
(7)为风险群体(原有疾病、老年人)和特定机

构如养老机构和长期护理机构制定有效和可接受的

保护 /隔离战略。
(8)健全的信息战略:就所采取的措施以及在

高传染性疾病方面的政治决策进行透明和定期的

沟通。
人们常说,危机是“执行者的时刻”。 德国以

1. 2%的死亡率成为欧洲新冠病毒死亡率最低的国

家。 联邦政府、研发单位和公众的观念和行为准则

在德国应对新冠疫情过程中发挥着至关重要的作

用,三方的配合协作也是能够使德国的医疗体系发

挥到最优化的关键因素,缺一不可。 联邦政府将应

对新冠肺炎作为国家的头等大事,让公民感受到

“集体”和“责任”,并持续为新冠病毒研究和抗疫药

物开发提供稳定的研究经费资助;研究机构根据政

府的政策和法规制定不断完善的研发体系,提高研

发速度,并制定德国疫情指导伦理建议书,提高相关

工作人员的伦理意识和社会责任;公众发挥社会监

督管理和积极参与作用,对政策的最终实施和疫情

的有效缓解有不可替代的贡献。 而德国由来已久的

对医学伦理的研究和关注更为“团结”和“负责任”
地应对“危机”提出了一个良好的伦理和文化环境。
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