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共青团服务大学生创业工作的问题及对策
———以衡阳市石鼓区为例

殷摇 志,邹摇 瑾淤

(南华大学 船山学院, 湖南 衡阳 421001)

[摘摇 要] 摇 文章立足于衡阳市石鼓区实际,从共青团服务大学生创业的要求、服务定位,分析共青团在促进大学生就业

工作中的存在的问题,提出了共青团促进大学生创业的措施:拓宽渠道,筹集资金,搭建筹资平台;整合资源,依托基地,搭建

实践平台;普法宣传、保障权益,搭建维权平台;加强引导,树立典型,搭建教育平台;建立区青年就业创业服务中心。
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摇 摇 近年来,大学生就业难已成为“政府关心、社会关注、家
庭关切冶的社会现实课题。 而越来越多的大学生选择自主创

业,这使得大学生创业就成为了大学生就业之外的社会新问

题。 胡锦涛同志在党的十七大报告中强调:“在当前新形势

下,要实施扩大就业的发展战略,促进以创业带动就业;完善

支持自主创业、自谋职业政策,加强就业观念教育,使更多劳

动者成为创业者。冶 [1]

共青团作为共产党助手和后备军,要充分发挥组织、引
导、服务、维权职能,贴近青年,了解青年的迫切需求,必须把

促进青年创业作为服务党政工作大局的一项重要任务。

一摇 共青团服务大学生创业的概述

罗伯特鄄荣斯戴特(RobertC. Ronstadt)认为:创业是一个

创造增长的财富的动态过程[2] 。 大学生创业,是指在校大学

生和大学毕业生群体(含应届毕业生)通过寻找机遇或渠道

而获得各种可利用的资源以最终达成自己设定目标的行为

过程[3] 。
共青团作为群众团体组织之一,不同于政府和营利性机

构,是主要依靠政府财政专项拨款、社会捐赠、会员会费等收

入从事以服务青年群体、促进社会稳定和谐为宗旨的社会公

共部门。
一方面,共青团具有组织优势,作为先进的青年组织广

泛存在于政府、学校、企事业单位;另一方面,共青团具备资

源优势,作为非营利性群团组织,可有效整合资源以弥补市

场和政府的“失灵冶,并在帮扶大学生创业过程中发挥其灵活

性。 从创业的阶段来看,共青团服务大学生就业可分为培育

环节、指导环节、实践环节、孵化环节四个阶段。

二摇 共青团服务大学生创业存在的问题

陆昊同志在团的十六大报告中指出:全团要调动一切可

以调动的资源,全面推进青年就业创业行动。 衡阳市石鼓区

团委从大学生创业的不同需求出发,推动青年创业政策的制

定和落实,组织青年进行创业教育,指导青年提升创业技能,
打造青年创业实践平台,最终扶持青年自主创业。 衡阳市石

鼓区共青团区委联合区人力资源与社会保障局、区劳动局、
区科技局、区农业局、区教育局等相关职能部门,以有创业意

向的大学生、返乡务工青年、下岗失业青年、农民工青年为重

点,有针对性地进行分类引导,帮助青年转变就业观念、增强

创业意识、掌握创业技能,提升创业素质。
2011 年以来,石鼓区各级团组织联合其他相关部门共举

办各类技能培训班百余次,培训青年 3000 余人次;在青年就

业创业平台建设上,石鼓区共青团全力扶持青年创业工作,
逐渐形成了以已毕业大学生、下岗失业青年、返乡农民工为

服务对象,以青年就业创业指导中心为服务载体的工作格

局,着力开展创业教育、职业技能培训、中介服务、资金扶持

等服务活动。 申报获批了一个省级大学生创业孵化基地—
松木科技创业园区,并争取到创业基金 10 万元。 2011 年上

半年,帮助青年创业实施贷款项目 33 个,共计 104. 5 万元;
在青年创业制度建设上,石鼓区团委对实现创业的青年和企

业实行跟踪管理,建立长效机制。 坚决维护大学生创业者的

合法权益,改善创业环境,营造良好创业氛围,帮扶创业者渡

过创业初始期。 但是,目前还存在以下几个方面的问题。
(一)创业教育服务认识不足、人才匮乏和实践经验较少

我国共青团创业教育起步较晚,且本身对创业教育认识



不足,普遍存在创业人群精英化倾向和盲目创业等误区。 同

时从事创业教育指导的专业师资队伍,创业教育人才匮乏导

致创业教育落后。 另外,我国创业教育多偏重于理论性研

究,实践性和可操作性的经验少,使得创业教育效果不佳。
(二)缺乏长效机制的创业实践平台

创业实践平台的建立需要人力、物力和智力的支持。 主

要表现为创业活动资金短缺且来源单一;创业实践平台所需

活动场地得不到保障。 建立创业实践平台是大学生创业成

败的关键因素,共青团力量薄弱单一,需依靠动员全社会的

资源和力量,共同建立创业实践平台。 目前还缺乏成熟稳定

的创业平台模式和长期延续的平台运行机制。
(三)缺乏准确、权威的创业信息媒介

一是大学生获取创业信息渠道少,且对信息的真伪辨识

能力不足;二是动员全社会参与提供服务大学生创业的相关

信息,并建立信息网络平台统一管理和发布信息,从而实现

创业信息共享,最大程度的服务于大学生创业。
(四)缺乏广度、深度的创业项目服务

创业本身是一个动态的过程,这就意味着共青团服务大

学生创业也是一个动态的过程。 因此深度的创业项目服务

应该贯穿于从项目培育、项目论证到项目指导、孵化和实施

的全过程;广度的创业项目服务应该包括对项目的科学管理

和对项目产品的市场推广等。
(五)缺乏有效、合理的创业维权体系

大学生法律意识淡薄,需加大普法宣传的力度和广度。
大学生创业维权渠道不畅通,应加强信访工作,保障大学生

创业权益及合理诉求得以及时反馈并得到处理,从而更好的

服务于大学生创业。

三摇 共青团促进大学生创业工作的举措

要加强共青团在大学生创业过程中的服务作用,我们认

为要搭建好五个平台,即资金平台、实践平台、信息平台、维权

平台、教育平台;办好一个中心,即青年就业创业服务中心。
(一)拓宽渠道,筹集资金,搭建筹资平台

为搭建资金平台,专设大学生就业创业基金,实行专款

专用,并严格执行申报审查制度。 坚持“市场引导、政府扶

持冶的原则,服务大学生就业创业工作。 大学生就业创业基

金采取资助—帮扶—成功—回报—再资助的循环方式,是一

个可持续再生的公益性基金。 基金主要有以下用途:以归国

留学生、返乡农民工和大学生群体为重点对象,通过创业团

队指导、科学规划资金扶持、职业技能培训、市场拓展服务等

办法,扶持青年创业;基金还开设风险担保,为有志于创业的

青年提供部分经济补偿,降低投资风险;将全国大学生“挑战

杯冶科技创新大赛的获奖作品以市场运作的形式进行成果转

化;通过各种活动为载体培育一批创业典型并予以激励,弘
扬创业精神,鼓励青年创业。

募集资金可以通过以下方式:(1)组织动员筹款。 发挥

共青团组织优势,依托全区各级各条战线的团组织宣传推

动,集全团之力筹款。 (2)行政动员拨款。 成立服务大学生

就业创业领导小组,争取区委主要领导对大学生就业创业工

作的支持和肯定,并把大学生就业创业工作纳入到各级行政

部门的年度考核中,确保实现各级行政部门给予专项资金支

持,争取区财政专项拨款。 (3)多方联动筹集专项创业基金。
向上级团组织的青年就业创业基金会申请专项资金;会同人

力资源与保障局、劳动局、科技局、林业局、教育局等政府其

他相关职能部门多方联动筹集专项资金。 (4)创业项目拨款

申报国家级、省(部)级、市级创业项目成功而获得审批通过

的专项拨款。 (5)活动、竞赛市场化运作筹款。 团组织发动,
全社会参与,坚持市场化运作为模式,以活动、竞赛总冠名的

形式争取社会资金的赞助。 (6)信息传媒合作筹款。 通过与

电视、报纸、网络、电台等媒体开展合作,为大学生创业进行

宣传发动,呼吁全社会关注大学生创业。 (7)社会捐赠筹款。
由大学生就业创业基金会牵头,以基金名义组织募捐,争取

社会知名企业和成功人士自愿捐赠。 (8)校友资源捐赠。 依

托区域内高校的校友资源,发动成功校友人士进行捐赠,扶
持大学生创业。

(二)整合资源,依托基地,搭建实践平台

青年创业孵化基地,是一种受控制的创业环境,是专为

培育新生企业而设计,通过创造一些条件来训练、支持和发

展一些成功的小企业家和成功的企业[4] 。
(1)结合本地区经济特点,合理规划,科学制定与本地区

相适应的创业孵化基地。 (2)充分整合资源,建立青年创业

孵化基地。 其硬件资源可将科技工业园区闲置厂房、学校校

舍等设施作为创业孵化基地进行修整改造;软件资源可邀请

或聘请知名企业、高校或其他研究机构的创业导师或团队对

创业者提供配套的创业孵化服务,如人才培训、技术指导、市
场拓展、法律援助等。 (3)积极探索创业孵化基地长效运行

机制,坚持市场化运作,政府扶持为主导,多元化资本广泛参

与的原则。
(三)建立队伍,信息共享,搭建信息平台

我国已进入信息化时代,共青团要主动适应时代要求,
建立一支专门服务大学生就业创业工作的信息员队伍,以保

障就业创业信息工作常态化。
(1)各级团组织均需配备信息员一名,由熟悉就业创业

工作的固定人员长期担任,以保障工作的延续性。 信息员需

及时发布最新就业创业信息和反馈创业者需求。 (2)在石鼓

区团委网站上建立“青年就业创业专题网页冶,利用网络媒体

凝聚青年,引导青年学习创业扶持的政策和法规。 倾力打造

青年创业典型,弘扬创业精神。 (3)整合信息资源,多部门信

息共享,建立石鼓青年就业岗位信息库和石鼓创业项目库,
并安排专人负责管理维护。 (4)利用手机、QQ / MSN、微博等

新兴媒体手段及时发布就业创业信息,为青年创业者服务。
(四)普法宣传、保障权益,搭建维权平台

发挥共青团维权职能,建立律师维权队伍,健全维权工

作机制,切实为大学生创业者提供法律保障和服务。
(1)配合政府、高校等相关部门宣传大学生创业的优惠

政策,依法监督有关部门落实大学生就业创业的法律、法规,
执行维权权利。 (2)加强信访工作力度,畅通维权途径,全面

收集和理性反馈大学生就业创业的权益诉求。 (3) 开设

12355 维权律师热线,打造专业维权队伍,为大学生创业者提
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供全方位的法律保障,坚决维护创业者合法权益。 (4)开展

“青少年维权岗在行动冶。 积极开展“维权岗行动月冶等活

动,形成维权合力,为青年创业合法权益提供保障。
(五)加强引导,树立典型,搭建教育平台

发挥共青团引导职能,引导大学生树立正确的创业观。
激励创业典型,营造创业氛围,开展创业教育。

(1)打造“我要创业,放飞梦想冶论坛。 论坛旨在为大学

生创业提供相互交流的平台。 (2)打造青年博士创业导师

团。 为更好地贴近青年,聘请知名企业、高校和成功经理人

中的青年博士为创业导师团讲师。 (3)编辑出版大学生创业

辅导系列教材。 (4)创办创业培训网络学校或夜校。 通过石

鼓区团委网站,定期播放有关创业知识和创业辅导的电教节

目。 (5)宣传大学生创业的优秀典型。
(六)建立区青年就业创业服务中心

青年就业创业服务中心是共青团发挥服务青年就业创

业工作的有效载体,是实现服务青年就业创业工作阵地化、
常态化、专业化的根本途径之一。 服务中心将坚持“市场化

运作、信息化建设、专业化指导冶为原则,立足为青年就业创

业提供“一站式冶综合服务(岗位信息、人才交流、技能培训、
创业教育、项目论证及评估等)。 服务对象主要是年龄在

18 ~ 35 周岁之间、有就业创业意愿的待业青年群体,包括具

备就业创业意愿和基本就业创业能力的大中专毕业生、归国

留学生、返乡农民工、城镇失业青年。
总之,共青团作为青年先锋队,发挥其与政府、企业、事

业、学校各方面联系的组织优势和整合资源的市场优势为区

域内大学生创业提供服务,使更多的青年大学生走上自主创

业之路。 这既是党对共青团这一先锋队的要求,同时也是时

代和社会赋予共青团组织的一项新的任务。
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Abstract:摇 This thesis is based on the real situation of Shigu district, and from the perspective of demand and services that Com鄄
munist Youth League needs to do for University students爷 innovative undertaking, the author analyzes the issue of promoting the em鄄
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Abstract:摇 The features of the current world can be analyzed as follows: two worlds, two paintings, two paradoxes and two puz鄄
zles. Based on this analysis, the author contends that the key to the sustainable development of humanities is education. Universities
must have a clear mind of what kind of talents they should cultivate. Consequently, the talents who have been cultivated in universities
should have right focus, know what science and technology should do and what society should do. They should be positive and pursue
truth, kindness and beauty consciously; meanwhile, they should be disciplined and stay away from what is spurious, evil and ugly.
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