
[收稿日期 ]  2010- 05- 28

[基金项目 ]  湖南省科技厅基金项目资助 (编号: 2008ZK3063); 2009年度湖南省教育厅科研项目资助 (编号: 09C876); 2009

年南华大学学生科研课题 (编号: 23号 )成果之一。

[作者简介 ]  罗筑华 ( 1975- ), 男,湖南邵阳人, 南华大学船山学院助理研究员。

¹ 南华大学副教授。

第 11卷第 5期
2010年 10月

南华大学学报 (社会科学版 )
Journa l of University of South Ch ina( Soc ial Science Ed ition)

Vo.l 11 No. 5
Oct. 2010

高校家庭经济困难学生国家助学金资助原则及实现途径

罗筑华,王淑云
¹
,邹正生

¹

(南华大学 船山学院,湖南 衡阳 421001)

[摘  要 ]  文章阐述了家庭经济困难学生国家助学金资助的公开、公平、公正、助困与教育原则,提出了实现该原则的四

个意见和措施: 广泛开展国家助学金政策的宣传工作; 广泛开展大学生诚信教育工作; 切实做好家庭经济困难学生的认定工

作; 切实做好国家助学金的评定工作。

[关键词 ]  高校;  家庭经济困难学生;  国家助学金;  资助原则

[中图分类号 ]  G64 [文献标识码 ]  A   [文章编号 ]  1673- 0755( 2010) 05- 0091- 03

  家庭经济困难学生 ,是指学生本人及其家庭所能筹集

到的资金难以支付其在校学习期间学习和生活基本费用的

学生 [ 1]。自 20世纪 90年代中期国家实行高校并轨制以来,

家庭经济困难学生问题一直是困扰政府和高校的一大难题,

为了解决这一难题, 让家庭经济困难学生上得起学, 顺利完

成学业, 国家开设了奖学金、国家助学贷款、国家助学金、勤

工助学、校内无息贷款、困难补助、学费减免、社会助学金等

多元联动资助体系对高校家庭经济困难学生进行资助。这

当中, 主要用于资助家庭经济困难学生生活费用开支的国家

助学金目前正发挥着主体作用 ,一方面原因在于目前国家助

学金发放的金额变大了 (家庭经济困难学生每人 1000 -

3000元不等 ), 另一方面原因在于发放的范围变广了 (家庭

经济困难学生的享受面已经达到学生总人数的 20% -

30% ) [ 2]。然而, 面对大额的资助金额, 庞大的资助对象, 如

何在实践中理解与贯彻落实国家助学金的资助原则,将国家

助学金更好地落实到真正需要得到资助的家庭经济困难学

生手中, 目前是高校辅导员 (或班主任 )面临的现实问题。

从查找到的文献看来, 当前相关研究主要集中在我国高校家

庭经济困难学生的认定上面, 如毕鹤霞等 ( 2008) [ 3], 党振峰

( 2007) [ 4], 郑燕玲 ( 2008) [ 5]等,而针对国家助学金资助原则

及实现途径所进行的研究还有待深入。为此,本文拟在对当

前我国高校家庭经济困难学生国家助学金资助原则进行进

一步阐述的基础上, 提出一些建设性的意见和措施, 为当前

我国高校家庭经济困难学生国家助学金资助工作的开展和

资助问题的解决提供一些有益的参考。

一  国家助学金资助原则

国家助学金是由中央与地方政府共同出资设立的, 用于

资助家庭经济困难的全日制普通本专科 (含高职、第二学士

学位 )在校学生的助学金。在我国国家助学金资助实施的过

程中,需要坚持以下五项原则。

(一 ) 公开性原则

公开性原则指的并不是有关资助的所有信息都应该公

开,而是指资助的规则、方式、方法、渠道、内容、结果必须要

求公开。国家助学金资助的公开性受损, 导致高校整体或局

部的资助系统产生遮蔽或盲点,导致正确的资助行为失去方

向和指引,将导致资助政策无法得到很好的贯彻落实。

(二 ) 公正性原则

公正性是国家助学金资助工作的基本要求。国家助学

金资助的公正性体现在评定程序公正、实体公正和评定主体

中立三个方面。

1、评定程序主要包括学生申请、地方相关机构审查、评

定小组评定、评定结果公示、后续跟踪等环节。评定程序公

正就是要保证在评定程序中的各个环节上都要认真实施,不

要马虎了事,不要出差错。

2、实体公正就是要确保评定结果的客观性、准确性、真

实性,这是国家助学金评定最大的公正, 也是评定的根本目

的所在。要做到实体公正, 最主要的是要规范评定的步骤、

方法,制定评定标准, 严格按标准办事; 要克服不重视科学方

法、不严格遵守评定标准的不科学、不严肃的评定作风, 杜绝

随意性的评定结果。



3、评定主体中立是确保评定结果公正性的关键。评定

的所有工作必须通过评定主体去实施。若评定主体在评定

工作中不认真实施, 评定过程与结果就会受到质疑。评定主

体中立要求评定机构和评定人员必须一切从实际出发, 坚持

公正的立场做出公正的评定结果。

(三 )公平性原则

公平性原则是社会公德的体现, 符合社会道德的要求。

将公平原则作为高校家庭经济困难学生国家助学金评定的

基本原则, 其意义和作用在于防止评定主体滥用权力,保证

资助资金正确流向, 保护高校家庭经济困难学生上学的合法

权益, 促进高等教育机会均等。

(四 )助困原则

助困是国家助学金资助政策实施的根本目的,是国家助

学金的价值体现。助困原则是国家助学金资助的根本原则。

中国扶贫基金会 2002年对全国高校贫困生的调查统计显

示, 中国目前有些高校贫困生比例高达 25% , 特别是农、林、

师范类高校的贫困生比例已高达 30% 。这些贫困生有相当

一部分来自偏远农村和城镇低收入家庭,上不起学的问题非

常突出, 他们在完成学业的道路上亟需得到国家助学金的资

助。我国助学金制度建立的最大主旨正是帮贫助困,让经济

上有困难的学生也能获得发展的机会,实现其追求进步的权

利, 从而实现一个国家的公平, 达到全社会的和谐。

(五 )教育原则

国家助学金具有较大的潜在的教育价值和社会功效。

教育原则就是要在国家助学金资助政策实施的过程中充分

挖掘国家助学金潜在的教育价值和社会功效,拓宽高校大学

生思想品德教育、理想信念教育、诚信教育的新渠道,把社会

的主流意识和主流价值深深根植于当代大学生的心底。

二  建议和措施

家庭经济困难学生国家助学金的资助工作是高校的一

项重大工程, 为了今后能顺利地开展好这项工作, 确保国家

助学金资助的原则得以更好的贯彻与落实,应做好以下四个

方面的工作:

(一 )广泛开展国家助学金政策的宣传工作

2007年我国正式颁布高校家庭经济困难学生国家助学

金资助政策。由于宣传时间不够长, 力度不够大, 宣传渠道

不够广, 宣传形式过于单一等方面原因, 目前很多大学生特

别是高校新生对国家助学金这一概念还比较模糊,对国家助

学金资助政策还缺乏基本的了解。为确保国家助学金资助

政策的贯彻与落实, 各级政府、各有关部门、各新闻媒体和各

学校首先应该要通过多种形式广泛开展国家助学金政策的

宣传工作, 使这项惠民政策家喻户晓、深入人心,使广大学生

知晓受助的权利。当前有很多家庭经济很困难的学生 (尤其

是大学新生 )往往因为不了解国家的这项资助政策, 加之心

理方面的原因, 不愿意与同学、老师交流,导致其失去受资助

的机会。我校积极创新宣传工作的方式方法并取得了良好

的效果。首先, 通过寄信向录取新生及其家长介绍国家助学

金资助政策; 其次,召集入校新生集中学习国家助学金政策;

再次, 让学生广泛参与到家庭经济困难学生国家助学金评定

和监督工作中来。通过这种工作方式方法的创新, 不仅使我

校学生全面了解了国家助学金资助的一般程序、方法、方式

和标准,更提高了我校家庭经济困难学生国家助学金资助的

公平与效率。

(二 )广泛开展大学生诚信教育工作

大学生是青年人的优秀代表, 是国家的栋梁和希望。为

了帮助家庭经济困难的大学生顺利完成学业, 健康成长成

才, 2007来以来,我国在家庭经济困难学生的资助上投资很

大。国家助学金的发放是其中的一个很重要方面。但相比

较国家奖学金、国家助学贷款和国家励志奖学金而言, 在实

际操作中国家助学金的资助以家庭经济困难为主要条件,基

本上很少考虑其他限制条件。在实践中我们确实发现, 由于

诚信的缺失,部分家庭经济条件优越的大学生也加入了国家

助学金申请的行列,他们或在学校下发的5高等学校学生及

家庭情况调查表6上填写虚假信息, 并设法通过关系得到家

庭所在民政部门的签字盖章;或编造诸如家庭遭受突发自然

灾害或者突发变故等谎话来蒙骗同学和老师; 或想尽一切办

法在同学中拉选票来达到受资助目的。大学生这种诚信的

缺失所带来的后果是非常严重的, 不但助长了更多假家庭经

济困难学生现象出现, 而且阻碍了资助工作的顺利进行, 加

大了资助工作的难度和成本,最终影响了高等教育资助的公

平、公正性, 影响了高校和谐校园的建构 [6]。所以,广泛开展

大学生诚信教育工作对于国家助学金资助原则的贯彻与落

实同样也是十分重要的。

(三 )切实做好家庭经济困难学生认定工作

区分家庭经济困难学生,各省市都制定有自己的标准,

但是这一标准在实际执行过程中有很大的难度, 学校管理部

门很难掌握学生是否真正贫困,更难以准确掌握学生贫困的

真实程度 [ 7]。当前很多高校对家庭经济困难学生的认定几

乎完全依据学生生源地政府或民政部门开具的 /贫困证

明0。但事实上, 一些地方政府和民政部门开据的证明存在

着很大的 /水分 0, 学校又不可能到每个家庭经济困难学生

家里去调查一遍,这部分导致了当前高校中出现的很多 /假

家庭经济困难学生现象 0。为了减少这种不良现象的发生,

我校在家庭经济困难学生认定工作中首先从理论上进行了

积极地探索,提出了基于模糊 C均值算法的分类思想, 对 50

个随机抽取的贫困生家庭进行了分类研究, 得到聚类中心矩

阵,分析了聚类结果和聚类中心矩阵, 表明该方法可以有效

的进行贫困生家庭的聚类,对高校贫困生的认定具有重要的

指导意义 [ 8]。另外,我校还从实践上进行了积极探索, 在家

庭经济困难学生认定工作中加大了认定的力度, 不但要审查

学生的贫困证明,而且还要求申请助学金的学生提供足够的

证据材料。我校规定要核实的证据材料包括: 父母双方身份

证复印件、户口本复印件、父母双方工作证, 乡、镇、街道民政

部门或县级教育行政部门出具的家庭经济状况证明材料

(特殊证明材料还包括残疾证、下岗证、失业证、孤儿、受灾、

家庭主要成员医疗证明及所付费用发票等 ), 这些证据材料

从不同角度反映出学生家庭经济困难程度。

(四 )切实做好国家助学金的评定工作
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首先, 要深刻理解国家助学金资助的对象和基本申请条

件。5财政部教育部关于印发普通本科高校、高等职业学校

国家助学金管理暂行办法的通知6 (财教 [ 2007] 92号 ) [ 9]明

确指出国家助学金用于资助高校全日制本专科 (含高职、第

二学士学位 )在校生中的家庭经济困难学生, 其基本的申请

条件为: ( 1)热爱社会主义祖国, 拥护中国共产党的领导;

( 2)遵守宪法和法律, 遵守学校规章制度; ( 3)诚实守信, 道

德品质优良; ( 4)勤奋学习,积极上进; ( 5)家庭经济困难, 生

活俭朴。

其次, 要成立由全班同学推选出来的民主评定小组, 并

带领小组成员集中学习上级各部门下发的各种有关国家助

学金资助政策和评定方案及程序,直至深刻理解国家助学金

各种资助政策和评定的一般程序、方式、方法和标准。

再次, 各班级民主评定小组要在辅导员的带领下审查学

生递交的申请及证明材料, 准确掌握申请学生的家庭经济困

难程度。

第四, 在坚持公平、公正、公开、助困与教育的原则下, 评

定小组要对所在班级中递交申请的同学在上述制定的评定

量表中各评定指标上的真实情况进行相应评分,之后根据各

指标权重的大小计算出每位同学的评定总分。

第五, 按照学生所得的评定总分和学工部分配的名额确

定本班级候选推荐名额, 并将评定结果在本班级范围内进行

公示, 公示时间不少于 2个工作日。若公示无异议, 就可以

确定评定结果, 由辅导员老师签字确认并上交相关材料至学

工部; 若公示有异议, 对于有异议学生所递交的申请和证明

材料, 评定小组还需要重新核实, 若存在弄虚作假的情况, 则

要及时对该生进行批评教育并取消其本次获资助资格。

三  结语

如何在实践中理解、贯彻与落实国家助学金的资助原

则, 将国家助学金更好地发放到真正需要得到资助的家庭经

济困难学生手中, 这是目前高校辅导员 (或班主任 )面临的

现实问题。本研究对我国高校国家助学金资助的公开、公

平、公正、助困与教育原则进行了详细的阐述, 提出了四个建

设性的建议和措施。笔者期望该项研究工作能为当前我国

高校家庭经济困难学生国家助学金资助工作的开展和资助

问题的解决提供一些有益的参考。
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Abstrac t:  The five princ iples o f pub lic ity, equality, justice, pove rty aiding and education are put forwa rd in the thesis. A lso,

four p ieces o f suggestions a re illustrated: the d issem ina tion o f na tiona l grants po lic ies, the educa tion in honesty, the confirm ing o f f-i

nanc ia l condition of poor students 'fam ilies and the assessing of national gran ts.
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