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衡阳市矿业生态安全问题及对策探讨

杨  月  平
(南华大学 核资源与核燃料工程学院 湖南 衡阳 421001)

[摘  要 ]  矿业活动带来的生态安全问题不容忽视。矿业生态安全涉及的不仅是生态环境, 还包括技术环境、政治环

境、文化环境等。综合分析衡阳市矿业生态安全现状及问题不难发现, 衡阳市必须走绿色矿业之路, 必须从矿业环境生态化、

矿业技术生态化、矿业政治生态化和矿业文化生态化等四个方面来构建生态矿业,以此实现矿业的可持续发展。
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一  矿业生态安全问题的提出

矿产资源是人类社会发展的重要物质基础。建国 60多

年来, 矿产资源快速开发利用为我国经济的快速稳步发展提

供了重要物质保障, 然而,由于思想观念、管理模式和技术水

平等原因, 矿业活动严重危及了矿业生态安全, 主要表现在:

生态环境破坏, 资源浪费严重, 部分矿产资源趋于短缺等。

其主要影响因素包括:技术落后, 管理不善, 某些制度缺乏,

矿业文化落后等。矿业生态安全是指矿业生态系统的健康

和完整情况, 表现为系统自身的稳定性和可持续性, 在时间

上能够维持它的组织结构和自治, 以及保持对胁迫的恢复

力。其基本要素包括自然资源,饮用水与食物安全、空气质

量与绿色环境等, 这些是人类健康生活、持续生存和发展的

条件, 是人类社会、政治、经济和文化发展的自然基础,其良

好状态标志着人类的生态安全性 [ 1]。据统计, 我国目前已形

成比较完整的矿业体系。有 1万多家国有矿山, 23万多家

集体、个体矿山,分散或集聚于 300余座矿业城镇周围。其

中矿业城市 110座,约为全国 668座城市的六分之一。矿业

城市较一般城市而言生态系统更加脆弱, 具有明显的复杂

性、生态性和异质性 [ 2]。因此,积极探索有效途径和方法, 不

断改善矿业生态系统的脆弱性, 降低风险,有效地保障矿业

生态安全, 是一项十分重要的课题。

二  衡阳市矿业生态安全问题

衡阳市是湖南省的主要矿产区之一, 矿产资源丰富, 素

有 /有色金属之乡0和 /非金属之乡0之称。衡阳市矿产资源

开发利用已具相当规模。据衡阳市国土资源局 2007年统

计, 全市持证矿山企业有 599个, 其中集体或集体联营、私营

或个体矿山企业约占 92% , 就业人员 41733人,年产固态矿

石量 2033. 1万吨,工业总产值 332455. 9万元。全市矿山企

业数量、开发矿种、采掘规模、选冶能力、矿业从业人数、矿业

链总产值、矿业开发潜力等均居全省前列。

(一 )衡阳市矿业生态安全问题的表现

长年累月地开采矿产资源,严重危及到了衡阳地区的生

态安全,越来越突出的环境问题不仅威胁到人民生命安全,

而且严重地制约了社会经济的发展。矿业活动主要包括矿

石采掘、选矿及冶炼三部分,综合起来, 衡阳市矿业活动带来

的矿业生态安全问题主要表现在 5个方面 (见表 1)。

(二 )造成衡阳矿业生态安全问题的原因

造成衡阳矿业生态安全问题有多方面的原因, 主要有:

1、开采历史悠久。衡阳矿业历史悠久,大部分矿山企业

都已开办几十年,甚至几百年。一方面,很多老矿山的环境

问题是历史上遗留下来的, 目前没有明确的责任人, /谁破

坏,谁治理0的原则在这里不再适应, 再者,部分老国有矿山

企业负担过重,也缺少治理资金。因此环境问题迟迟得不到

治理。另一方面,由于长期开采,很多老矿山的后备资源不

足,甚至有部分矿山因资源枯竭而面临关闭。

2、矿山数量多,开发的规模化、集约化程度不高。衡阳

共有矿山企业近 600家,其中小矿山占到 92% 之多, 矿山布

局无序,极度分散, 环保工作差距较大, 特别是个体采矿点的

环保工作几乎是空白,每年向环境排放大量的废气、粉尘,严

重影响了大气质量,造成大气污染严重;同时大量尾矿、废渣

堆放于地表,严重影响了地面景观,再加上地面开挖, 导致全

市的泥石流、采空区地面沉陷 (塌陷 )、山体开裂、崩塌、滑坡

等次生灾害增多,水土流失严重。



3、采选工艺技术比较落后, 资源综合利用率低, 深加工

产品比例低。全市约 30%以上的有色金属小矿山仍采用手

工掘进、巷道式采矿等原始的工艺方法, 大大降低了资源回

收率, 全市有色金属小矿平均开采回收率仅 50% 左右。采

选工艺技术、生产设备落后,管理粗放,是造成相当数量的矿

山主金属回收率低、浪费多的重要原因。此外, /有色金属之

乡0的美誉也仅停留在原材料的供应上, 而没有将有色金属

的优势与冶金、材料业的发展结合起来, 粗加工多、深加工

少、产业链不完备,产业结构和产品结构不优,因而产品附加

值低。

4、资源浪费较严重, 后备资源不足。由于矿山包袱重,

企业追逐短期利润问题明显,存在采富弃贫、开大弃小、采厚

弃薄、采易弃难、采近弃远和超计划开采的问题,严重地浪费

和破坏了矿产资源。由于地质勘查投入和基础研究不够, 新

增储量远低于消耗储量, 后备资源不足, 如黄沙坪铅锌矿保

有储量只能开采 6~ 8年。

5、矿产资源管理, 城市矿业文化有待进一步加强。矿产

资源管理不善和矿业文化落后 ,也是导致开采带来的诸多问

题的原因之一,将直接影响到人文环境。资源枯竭、矿业经

济衰退,必将带来社会就业压力加剧及基础设施配套滞后等

对地方经济发展的不利影响。

衡阳市非常重视矿山生态环境整治工作。从 20世纪末

就逐步开始治理矿山环境, 投入大量资金, 取得了较好的治

理效果。同时,衡阳市矿产资源总体规划 ( 2001- 2010)指出

要进一步提高资源的利用效率, 进一步改善矿山生态环境。

到 2010年底矿山生态环境恢复与治理率达到 30% , 矿山环

境污染普遍得到治理, /三废 0排放达标率达到 100% [3]。

尽管生态环境治理工作取得了一定的效果, 但是这项工作任

重道远。特别是在矿山环境保护、立法、调查、尾矿废石的综

合利用、典型矿山生态环境治理等方面还较薄弱。实践证

明,矿山生态环境要从根本上解决,必须改变传统的 /先开发

后治理0的矿产资源开发利用模式, 若走 /严格的环境限制

下的资源开发0模式, 虽能较好地保护环境,但不同程度地制

约了矿业发展,制约了社会经济增长, 是不可取的。因此必

须探索资源开发与环境保护相协调的矿业发展模式。

表 1 矿业活动对生态环境的影响

环境因子 矿业活动对环境的作用形式 产生的主要环境问题 影响范围及程度大小

大气环境 大气质量 废气排放、粉尘排放、废渣排放 大气污染、酸雨 一定范围影响较大

地面环境 植被区系 开采直接破坏,废弃物堆放 植被破坏,改变地面覆盖层 一定范围影响大

地形地貌 地面开挖、地下采空、地下水位降低、

废水排放、废渣、尾矿堆放

泥石流、采空区地面沉陷 (塌陷 )山体

开裂、崩塌、滑坡、水土流失、土地沙

化、岩溶塌陷、侵占土地、土壤污染、

矿震、尾矿库溃坝

一定范围影响较大

动物区系 爆破、破碎噪声等 改变栖息地 一定范围

水环境 水质量
地下水位降低、废水排放、废渣、

尾矿堆放

水均衡遭受破坏、水质污染 一定范围影响大

矿资资源

环境

矿产资源 开采规模化、集约化程度不高,技术落

后,管理粗放

资源利用率低,浪费严重,后备资源不

足,环境破坏
影响较大

人文环境 土地利用 ) ) ) 改变土地利用性质 一定范围影响较大

景观 直接破坏、运输扬尘和噪声等 改变景观 一定程度

劳力 ) ) ) 有利劳动就业 一定程度

人口密度 ) ) ) 影响较小 影响较小

三  衡阳市矿业生态安全问题的对策探讨

针对衡阳矿产资源开发利用的整体情况,我们试从矿业

环境生态化、矿业技术生态化、矿业政治生态化和矿业文化

生态化等四个维度来探讨构建衡阳生态矿业的对策,以确保

衡阳矿业生态安全, 实现衡阳矿业的可持续发展。

(一 )矿业环境生态化

衡阳市矿产资源开发导致地表景观格局发生变化, 包括

地表植被破坏、原地貌挖毁、废弃物 (弃土、弃石、垃圾 )堆

置、地表塌陷形变等。这些景观格局的变化, 使矿区固有的

自然生态功能完全丧失, 产生了诸如水土流失、土地压占、次

生地质灾害、矿山废水和重金属污染等环境问题, 从而导致

区域生态系统的破坏,直接影响社会经济和环境的可持续发

展。面对矿山环境的严峻挑战, 必须重拳出击治理污染, 复

垦土地和恢复植被,建立或恢复与当地自然界相和谐的人工
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生态系统。衡阳市需加强矿山环境保护和治理,建立矿山生

态环境准入制度和条件, 开展全市 7个重点区域的矿山生态

环境恢复治理工作 [ 4]。目前, 衡阳市在矿山环境保护方面的

立法、管理制度和体系上都有了很大进步,采取了一系列措

施, 如增加矿山环境保护与恢复治理的资金投入, 建立合理

的补偿制度, 坚持 /开发者恢复, 破坏者治理, 受益者补偿 0

的原则, 落实矿山地质环境备用金,矿山生产安全备用金制

度, 等等 [ 5]。这些措施取得了较好的效果, 但要从根本上解

决环境问题, 今后还必须发展基于物质循环的绿色技术, 主

要包括: 废物资源利用的环境污染评估、控制技术;资源的高

效、清洁转化利用技术; 企业共生网络和区域生态矿业集成

系统, 等等。

(二 )矿业技术生态化

传统的矿业领域的科技创新注重的是生产效益、经济效

益、市场价值,实现了短期内的经济增长, 但是, 这样的技术

创新不利于人类社会的长远协调发展。进入 21世纪, 自然

资源变得日益短缺, 有的自然资源濒临枯竭。在这种情况

下, 技术如果仍然仅仅满足经济增长的要求, 不仅经济发展

将难以持续, 而且资源短缺与生态危机将进一步加剧。因

此, 为实现经济可持续增长和适应人与自然协调发展的需

要, 必须加强科研力度,注重无废开采等高新技术的推广, 并

针对当前开采条件进行研究,包括基础理论、应用技术和安

全装备的研究, 以实现科学技术的生态转向。生态化技术不

仅要考虑到经济发展的要求, 更要充分地考虑资源生态效

益, 切实把资源的永续利用和生态环境的保护纳入到技术创

新目标之中, 从而实现矿产资源的绿色开发、综合利用。这

就要求强化优势矿产深加工产业的开发、研制, 提高加工精

细度和深度, 延长产业链和产品链, 促进矿产品结构调整, 扩

大矿产资源应用领域, 拓展矿产品市场。目前, 南华大学正

致力于无废开采技术的研究,并取得了一些成果, 衡阳市可

充分利用南华大学的研究成果 ,应用新技术实现矿产资源的

绿色开发, 提高矿产资源 /三率0指标和矿产品的综合开发

利用水平。

(三 )矿业政治生态化

矿业政治生态化是解决矿业生态危机的不可或缺的根

本措施之一, 是矿业城市生态政治发展的必然趋势和结果,

其内涵在于政治的可持续发展 ,其实质是把矿业生态环境问

题提到政治问题的高度, 进而使政治与生态环境的发展一体

化, 把政治与生态有机辩证地统一起来, 最终促进政治与生

态环境持续、健康和稳定发展 [ 6]。政府通过制定各种政策、

法令、规章制度、教育方式等对矿业环境保护直接干预, 把各

种权利和手段结合起来, 鼓励公民参与, 提高公众环境意识

和资源保护意识。矿业城市的政治生态是当地政治生活现

状以及政治发展环境的反映,是党风、政风、社会风气的综合

体现。矿业生态危机反映了当地政治环境有待优化。如: 有

调查发现, 许多矿难的一个重要原因是官商勾结, 权钱交易。

本该治理的矿山, 环境却依然在进一步恶化。尽管政府部门

采取了一些惩戒措施, 但这些行政性措施实际效果并不理

想。因此, 必须推进政治生态化建设, 打造和谐的矿业政治

局面。衡阳市针对矿业政治现状采取了一系列的措施, 在

5衡阳市矿产资源 /十一五 0规划6中强调: 要严把矿山准入

/门槛0。建立矿产储量储备制度, 大力整顿矿业秩序, 及时

收回、清点、整理未利用或矿业权到期矿山的资源情况。加

强矿政人员自身建设 [ 5]。衡阳应该把矿业生态安全问题提

到政治问题的高度,逐步实现矿业政治生态化。

(四 )矿业文化生态化

文化是人类生活的反映、活动的记录、历史的积沉, 是人

的精神得以承托的框架。随着矿业经济的发展, 矿业文化滞

后的问题日益突出, 不能适应矿业生产力发展的需要, 如一

些采掘一线工人素质较低, 安全意识和自我保护能力差, 违

章作业现象严重,造成了许多可以避免的事故; 一些人员资

源保护意识、环境保护意识淡薄,造成了资源的严重浪费、环

境的破坏,等等。因此, 很有必要加强矿业文化研究, 促进矿

业文化生态化。从近期看, 加强矿业文化研究, 促进矿业文

化生态化是提高矿业职工队伍素质的需要。矿业的发展一

靠政策,二靠科技, 三靠队伍,但归根结底是要靠队伍。提高

矿业职工队伍的文化素质和思想修养, 包括多方面的内容,

用先进的矿业文化来武装矿业职工队伍的头脑应是题中应

有之义 [ 7]。从长远看,加强矿业文化研究, 促进矿业文化生

态化是矿业经济发展和可持续发展的需要, 是促进社会主义

先进文化建设的需要。

四  结语

随着矿业城市工业的快速发展, 矿业生态安全问题必将

成为矿业城市面临的突出问题。衡阳市必须科学对待矿业

生态安全问题,积极探索绿色矿业开发模式, 重视环境的生

态恢复与治理,提高矿产资源综合利用率, 营造良好的政治

环境和文化氛围,引导和扶持矿业的发展, 使社会经济发展

和生态环境保护实现双赢, 从而确保衡阳矿业生态安全, 实

现衡阳矿业的可持续发展。
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TheM echanism Defect and FunctionalP erfection Behind Achivem ent

) ) ) To develop SCO from the July 5th incident

(X iang tan University, X iang tan 411105, China )

Abstrac t:  The Three V ices lunched the / beating, , sm ash ing and loo ting0 vio lent crim e in U rum q,i cap ita l of X in jiang Uygur

Autonomous Reg ions, on the night of Ju ly 5th, 2009, 197 innocent lives w ere k illed and mo re than 1, 700 peop le w ere in jured , at the

sam e time, num erous m ater ia l possess ions were ruined. The Ju ly 5th inc ident is close ly related w ith the ram pant activ ities o f theThree

V ices. A s the biggest reg ional inte rnational organ ization in Centra lA s ia, SCO p lays a ve ry im po rtan t ro le in the coopera tion of non -

trad itional security fie lds, such as the anti- te rror ism cooperation. Th is paper is try ing to ana ly ze the Ju ly 5 th inc ident, as w ell as the

interactive relationsh ip between the anti- terror ism prevention m echan ism and the SCO. Th is pape r is v erify ing tha t the interna tiona l co-

opera tion m echanism is the ve ry platform to fight aga inst the terror ist cr im e.

K ey words:  The July 5 th inc ident;  SCO;  terro rism;  mechan ism de fect;  jo int counte r- terro rism
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On Problem s and Counterm easures ofM ining Ecological Security ofHengyang

On the Population and Hengyang Sustainable Developm ent

YANG Yue- ping

(University of South China, H engyang 421001, China )

Abstrac t:  Eco log ica l sa fety problem from m ining activ ities canno t be igno red. M ining eco log ica l secur ity not only relates to eco-

log ica l env ironment, but a lso invo lves techno logy env ironm ent, po litica l env ironm ent and cultural env ironment, etc. Through com pre-

hensive ana lys is of situation and problem s o f m in ing eco log ical security, we can find H engyang must go green m ining road and m ust

construct eco log ica lm in ing from the env ironm ental eco logy, the po litical eco logy and the cu ltura l eco logy, in o rder to rea lize m in ing

susta inab le developm ent.

K ey words:  eco log ical sa fety;  eco log ical m ining;  the susta inab le developm ent
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