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[摘 要] 全国县域经济基本竞争力百强县市是经济上的百强，在区域经济发展和资源配置方面具有竞争优势，是探索 

县域经济发展规律和率先实现现代化的领军力量。文章对衡阳4强县县域经济基本竞争力进行全面评价，找出差距，为衡阳 

市4强县步入全国百强提供具体思路和有益帮助。 
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当前全国各县市都在向全国百强县发起冲刺，作为衡 

阳市这样的农业大市，哪个强县能率先步入全国百强县之列 

呢?本文按照全国百强县综合评价指标体系，在对全市县域 

经济综合实力进行测算的基础上，将全市综合实力较强的四 

个县的相应指标与全国百强县进行对 比，通过分析比较，以 

期找出衡阳市县域争创全国百强县的努力方向和发展思路。 

一

全国百强县经济发展特征 

由中郡县域经济研究所、经济日报社 、中国区域经济学 

会等部门和有关专家学者根据年度县(市)经济社会统计资 

料，采用定量与定性相结合的分析方法，对全国 2000多个县 

及县级市的经济社会发展情况进行综合评价，至今先后七次 

排出中国县域经济社会发展百强县，第六、七届湖南长沙县 

和浏阳市都入围全国百强县。和其他县域相比(见表 1)，百 

强县经济发展具有以下突出特点 ： 

(--)总量规模大。2006年百强县(市)的人口平均规模 

81．4万人，百强县县均 GDP达到231．7亿元 ，是全国县域平 

均水平的5．28倍，是衡 阳县域平均水平的 3．16倍 ；县均地 

方财政收入达到 10．9亿元，是全国县域的 6．63倍 ，是衡阳 

县域平均水平的6．12倍。 

(--)运行质量好。从经济结构看，2006年，百强县非农 

产业比重达到 91．6％，比全国县域高 21．7个百分点，比衡阳 

县域高 21．8个百分点。 

(--)发展水平高。2006年，百强 县人均 生产总值为 

30860元 ，是全国县域的 3．26倍，是衡阳县域的 3．77倍 ；人 

均地方财政收入 1743元，是全国县域的 4．2倍 ，是衡阳县域 

的 7．6倍 ；农民人均纯收入 6230元，是全国县域的 2．04倍， 

是衡 阳县域的 1．73倍；城镇职工年平均工资水平 18990元 ， 

是全国县域的 1．40倍 ，是衡阳县域的 1．69倍 。 

(四)发展活力强。一是经济增长速度快。2006年，百强 

县GDP增长20．4％，增幅比全国县域高3．7个百分点。二是 

经济外向度高。2006年，百强县外资企业比重为29．7％，比 

全国县域分别高 20．6个百分点。三是投资强度大。2006 

年，百强县人均固定资产投资 10627元，是全国县域的3倍， 

是衡阳县域的 6．68倍。四是金融贷款多。2006年，百强县 

人均各项贷款20345元，是全国县域的4．3倍，是衡阳县域的 

9．73倍。 

(五)发展环境优。首先是交通条件好。2006年，百强县 

公路密度为每平方公里 1．06公里，是全国县域的 2倍。其 

次是农业生产条件好。2006年，百强县农业有效灌溉面积占 

耕地面积的85．4％，比全国县域高 25个百分点。 

(六)公共事业服务能力强。2006年，百强县每万人拥有 

医院卫生院床位数为 30．6张，是全国县域的 1．5倍 ，是衡阳 

县域的 2．35倍；每万人中的医院卫生院技术人员数为 36．9 

人，是全国县域的 1．5倍，是衡阳县域的 1．51倍。 

以上特点表明，全国百强县既是经济实力强的县，也是 

经济运行质量好的县；既是经济发展水平高的县，也是经济 

发展活力强的县；既是经济发展环境好的县，也是社会公共 

事业服务能力强的县。可见，衡阳县域经济要入围全 国百 

强，走在全省前列，就必须从以上六个方面取得突破和实效。 

二 衡阳四强县与全国百强县的差距比较 

衡阳四强县在第六届中部地区县域经济 100强的综合 

发展指数排名分别是：耒阳居25位，衡南居89位，祁东居96 

位，衡阳居9r7位(见表2)。可见，衡阳强县要入围中部十强， 

还有一段较长的路要走。 
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表 1 2OO6年衡阳县域主要指标与全国对比表[1I2】 

资料来源：<中国统计年鉴>(20町)、<衡阳市统计年鉴)(2oo7)及<中国县域经济年鉴>(2006，20O7卷) 

表 2 湖南县域经济基本竞争力进入中部 100强名单及指标 】 
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由表 1和表 2可以看出 ： 

(一)四强县与全国百强 县差距。首先，从 2OO6年全国 

百强县评价测算出的各类指数看，衡阳四强县综合发展指数 

平均为 35．8％，比全国百强县平均水平低 37．5个百分点。 

四强县中，未阳综合发展指数最高为48．5％，比全国百强县 

低24．8个百分点。其次，从发展水平指标看，四强县平均 

GDP为83．J亿元，相当于2OO6年全国百强县的36．1％；地方 

财政收入为2．33亿元，相当于全国百强县的21．4％；非农产 

业比重为76．9％，比全国百强县低 14．7个百分点；经济密度 

为每平方公里 104．3万元 ，相当于全国百强县的 4．4％；人均 

地区生产总值 7682元，相当于全国百强县的 24．9％；人均地 

方财政收入216元，相当于全国百强县的 12．4％；农民人均 

纯收入 3991元，相当于全国百强县的 64．1％；城镇职工平均 

工资 12425元，相当于全国百强县的65．4％；每万人拥有社 

会福利院数床位数为 13．7张 ，相当于全国百强县的 62．8％； 

每万人拥有医院、卫生院床位数为 13．5张，相当于全国百强 

县的 44．1％；每万人拥有医院、卫生院技术人员数为 22．3 

人，相当于全国百强县的60．4％。再次，从发展活力指标看， 

四强县地区生产总值指数为113％，比2005年全国百强县低 

7．4个百分点；工业企业增长指数为 116．8％，比全国百强县 

低22个百分点；人均各项贷款2039元，相当于全国百强县 

的 10．1％；人均固定资产投资 1618元，相当于全国百强县的 

15．2％。最后 ，从发展潜力指标看，除地方财政收入相当于 

GDP比例略高于全国百强县外 ，2006年四强县工农业劳动生 

产率分别为38．4万元／人和 1．3万元／人，两者分别相当于全 

国百强县的 91．4％和 76．5％；有效灌溉面积占耕地面积的 

比重为 65．8％，比全国百强县低 19．6个百分点。 

(二)四强县与全国排名第 85位全省排名第 2位强县的 

差距。将衡阳四强县与 2OO6年全国百强县第 85位全省排 

名第 2位的浏阳市作比较。根据 2OO6年全国百强县评价结 

果，衡阳四强县综合发展指数比浏阳市低 26个百分点。四 

强县中，耒阳的综合发展指数与浏阳市的差距最小，衡阳县 

与浏阳市的差距最大。 

1、发展水平指标 比较。2006年，衡阳四强县县均 GDP 

仅及浏阳市GDP176．01亿元的47．22％，GDP总量最多的耒 

阳 100．4亿元 ，只及 2OO6年浏阳市的 57％；县均地方财政收 

入相当于浏阳市 6．17亿元的 37．8％，最多的耒阳只及 2006 

年浏阳市的62．1％。由于四强县经济总量偏小，导致经济密 

度偏低，四强县经济密度仅为浏阳市的43．2％，最高的未阳 

只相当于 2OO6年浏阳市的 60．6％；四强县非农产业比重 比 

浏阳市低 14．6个百分点，最高的耒阳比浏阳市还低 5．1个 

百分点；四强县人均 GDP、人均地方财政收入及农民人均纯 

收入分别相当于浏阳市的 58．6％、33．1％和 78．6％，人均 

GDP最高的耒阳是 80138元，仅相当于浏阳市的 59．78％，耒 

阳市的人均地方财政收入是四强县中最好的，但也只有浏阳 

市的46．95％，浏阳市的农 民人均纯收入达 4796元 ，比四强 

中最好的祁东县多出 495元。每万人拥有社会福利院数床 

位数，四强县比浏阳市少 5．9张；每万人拥有医院卫生院床 

位数，四强县比浏阳市少 6．8张；每万人拥有医院卫生院技 

术员数 ，四强县比浏阳市少 6．2人。 

2、发展活力指标比较。衡阳四强县地区生产总值指数 

和投资变动率比浏阳市分别低 10．5个和 66．2个百分点。 

四强县人均贷款额相当于浏阳市的76％。四强县人均固定 

资产投资相当于浏阳市的68．4％。 

3、发展潜力指标比较。2OO6年衡阳四强县人均耕地面 

积0．46 亩，相当于浏阳市的 64．7％。四强县有效灌溉面积 

占耕地面积的比重比浏阳市低 10．7个百分点。 

三 衡阳四强县冲击全国百强县的条件分析 

(一)当前我省县域经济发展面临许多机遇。从国家层 

面上讲，本世纪头二十年是我国发展的重要战略机遇期，“十 
一 五”时期尤为关键。在这一阶段，社会生产力提高和整个 

社会需求变化，必然带来经济结构、产业结构、生产结构、消 

费结构等发生重大变化和升级转型；经济全球化趋势和区域 

间经济合作不断加强，必然为经济发展开辟更加广阔的空 

间。衡阳毗邻珠三角经济圈，与沿海发达地区的合作日趋紧 

密，受辐射带动发展的格局逐步形成，将有力促进我市经济 

快速发展。国家实施“中部崛起”战略，将对中部地区的资源 

开发、基础设施建设、产业布局、农业投入等方面给予重点关 

注和政策倾斜 ，有利于我们发挥 比较优势，积极争取政策和 

项目支持。从省级层面上讲，近年来省里出台了一系列促进 

县域经济加快发展的政策措施，一是出台了《关于对经济强 

县及县域经济考核的实施办法》(湘办发[2oo5]7号)。《实施 

办法》对经济强县和县域经济综合排序考核的指导原则、考 

核对象及内容、考核指标数据的认定及考核结果的公布、考 

核的具体组织等作出了明确规定。二是出台了《关于扩大县 

(市)经济管理权限的通知》(湘办发[2oo5]18号)。《通知》提 

出了扩大县(市)经济管理权限的总体要求：实行“一个不减、 

两个优先”的扶持政策，即省、市(州)对经济强县(市)原有的 

优惠政策和扶持力度不减，优先扶持经济强县(市)基础设施 

和产业发展项目，优先保证经济强县(市)的用地规模；赋予 

经济强县(市)相当于省辖市的经济管理权限；建立与经济强 

县(市)权限相适应的管理体制，包括计划直接报送、项目直 

接申报、用地直接报批、证照直接发放等。三是加大了财政 

支持力度。省财政设立了县域经济发展专项资金 ，拿出 2OOO 

万元扶持县域产业发展，全省扶持了几十个县域经济发展重 

点项目，对增强县域经济实力起到了较好的作用。所有这些 

政策措施的实施，都将有效地激发县域经济发展的动力和活 

力。 

(二)四强县(市)发展潜力基础条件较好。从2OO6年全 

国百强的评价结果看，衡阳四强县发展潜力指数与全国百强 

县的差距相对较小 ，不超过 10个百分点。其中，耒阳与全国 

百强县的差距不到 4个百分点，与长沙县的差距不到 2个百 

分点，说明衡阳四强县具有较大的发展潜力，这也是衡阳四 

强县冲击全国百强县的优势条件。从影响发展潜力指数的 

12个具体指标看，衡阳四强县的地方财政收入相当于 GDP 

比例、公路密度及人均常用耕地面积三个指标略高于全国百 

强县；地方财政收入相当于 GDP比例、耕地产出率、农业劳 

动生产率等指标明显高于新郑市。耒阳的人均科教文卫事 
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业费支出接近全国百强县水平，超过长沙县。现时良好的潜 

力基础，只要挖掘得当，必将成为这些县经济社会发展的有 

效动能，助推经济社会加速发展。 

(三)四强县发展活力条件较优。衡阳四强县的发展活 

力指数与全国百强县的差距虽然较大，但要小于发展水平指 

数(比发展水平指数低 5．2个百分点)；与长沙县相比，差距 

仅为 15个百分点。从影响发展活力的因素看，一是外资企 

业比重相对较高。2006年，衡阳四强县外资企业比重虽然低 

于2005年全国百强县平均水平，但比长沙县高 12．9个百分 

点。二是工业企业增长速度较快。2006年，衡阳四强县工业 

企业增长速度虽然低于全国百强县，但比全省高 1O．4个百 

分点，未阳、常宁、衡南和衡东等5县(市)的增长速度均在 

3o％以上，远高于全省。工业企业的较快增长，将迅速壮大 

县域工业经济；而工业经济的不断壮大，将对整体县域经济 

起到重要支撑作用。三是投资增长速度较快。2006年，衡阳 

四强县固定资产投资增幅比2005年全国百强县高 13．5个百 

分点，有3个县的增幅高于全国百强县，耒阳、常宁、衡南和 

衡东等5个县人均固定资产投资额均高于全省。投资的较 

快增长，为后续经济发展奠定了基础原动力，并将以其乘数 

效应进一步拉动经济增长。此外，衡阳四强县中部分县利用 

外资形势较好、经济外向度较高，将更增添这些县域经济发 

展的活力。以上表明，衡阳四强县域经济发展的活力已具备 

良好条件，只要我们激发得当，必将成为县域经济发展的高 

效引擎，拉动县域经济加速向前。 

(四)四强县发展水平提升空间较大。目前衡 阳县域经 

济发展水平不高，已成为制约冲击全国百强县的最大障碍。 

在第七届全国中部百强中，县域经济基本竞争力最强的23 

个 A级县中，湖南 5个，占总数的 21．7％，衡阳没有 1个；次 

强的61个 B级县中，湖南5个，占总数的 8．2％，其中衡阳1 

个，占1．64％；较强的 16个 c级县中，湖南9个，占总数的 

56．3％，其中衡阳2个，占12．5％。但是，从衡阳四强县未来 

发展前景看，进一步提升的空间很大。其主要依据是，目前 

四强县已基本形成了各具特色的发展道路和发展模式，这为 

这些县进一步拓展发展空间奠定了良好的基础。 

未阳是“伸进沿海的触角”，南向发展的桥头堡，也是近 

几年涌现出的一匹“快马”。该市在承接发达地区产业转移 

方面具有明显的区位优势，业已形成的能源、冶金、化工、建 

材、机械制造、农产品加工六大产业，2005年共完成年产值 

85．6亿元，占全市工业年产值的81．7％，已具备较强的竞争 

力。近年来未阳市紧扣“121工程”(即到 2010年，财政收入 

超过1O亿元，固定资产投资超过200亿元，地区生产总值达 

到100亿元)的发展战略思路，把民营经济作为主体财源来 

抓，不断强化服务意识，建立品牌奖励激励机制，鼓励民营企 

业做大做强，创造品牌。2005年耒阳市民营经济共实现增加 

值68．5亿元，较上年增长17．2％，完成出口额930o万元，同 

比增长55．4％，全市民营企业上缴本地税金2．76亿元，占全 

市财政总收入的60％，较上年增长 43．1％，民营经济不仅挑 

起了财政的“大梁”，有力地促进了财政增收，而且优化了产 

品税业结构，呈现“二、三、一”的格局，一、二、三产业结构比 

为 2o．3：49．O：30．7，工业已成为强县经济的主导。 

祁东是南向发展前沿阵地，民营企业和外向型经济发展 

势头强劲，但大多是劳动密集型企业，附加值低、税收少，全 

县找不出一家税收超过500万的支柱企业，去年全县的财政 

收入全市倒数第一。为此，县政府把加速新型工业化进程作 

为祁东崛起的第一推动力，以工业化思维提升农业化水平， 

培育壮大农产品加工龙头企业，实行公司 +基地连户达到 

6o％订单农业，以商招商、以乡招商，以更优的价格、更低的 

门槛、更开放的思想引进高附加值的企业。在城镇建设上， 

以大投入、大开发促进大建设、大发展，西扩南拓，几年内共 

向5．41平方公里的祁丰新区建设投资66亿元，再造一个县 

城以此拉动消费和投资，完成了以市府大道为轴心的“五纵 

五横”的道路骨架，把新城区和旧城区连接在一起。县城建 

成区面积由 1O年前的4．76平方公里拓展到 12平方公里，为 

1978年的4倍，形成了以县城为中心，19个建制镇为依托的 

城镇网络，凸现出“众星捧月”的壮丽图景。随着祁东新城区 

建设步伐的加快，城区产业集聚突飞猛进，正发挥着承接沿 

海先进制造业产业转移基地的重要功能。优势产业的规模 

效应和聚集效应，有望使该县经济快马加鞭。 

衡阳县依托资源，立足县情实际，提出并实施了“五三” 

发展思路，即主攻制药、造纸、水泥、电子、绿色食品五大高新 

技术产业基地，营造民营经济、城镇经济、旅游经济三个经济 

热点，医药、办公用纸、水泥、建筑陶瓷、空调、粮食散运自动 

装卸运输车、电容器、家具、梳篦等 1O大类别高加工产品已 

成为我省的驰名品牌，初步形成湘衡彩印厂、樟树安瓶厂、宏 

大空调设备有限公司、天天见梳篦有限公司、恒生制药有限 

公司、卓成压克力公司、安昌纸塑包装公司等骨干企业，尤其 

日用瓷生产历史悠久，制作精细，远销世界各地。一批 以养 

猪为主和从事养牛、养羊、养蜂、养蛇、养家禽的规模养殖与 

发展大户迅速崛起，县域经济呈现出快速增长的良好势头。 

衡南作为全国粮油生产重点县、全国无公害生产示范基 

地县，依托农业产业化开发促进县域经济发展的成效将逐步 

呈现，目前已经形成优质烟、中药材、湘黄鸡和瓜菜四大优势 

产业，已建设成5万亩优质烟、3万亩中药材、3000万羽湘黄 

鸡、600万羽银鹤和 15万亩时鲜瓜菜六大商品基地。同时受 

衡阳市区经济发展的辐射带动，远景钨业、旺华萤石、宏威煤 

炭、春晖化工、鼎力铅业、邦友化工等骨干企业持续快速发 

展，对加速推进新型工业化起到了强劲的拉动作用，初步形 

成了以天津大桥、银龙泵业为代表的机械制造业，以神州科 

技、阳光达电子为代表的电子信息业，以锐奇皮具、镇新鞋业 

为代表的皮具加工业，以众森木业为代表的木材加工业等产 

业体系；随着众森木业、天旺金属材料、宏展伟超彩印等大型 

企业先后入驻云集，正在建设中的20平方公里云集工业园， 

将接纳众多大型企业整体搬迁。工农业并举，又是著名的建 

筑之乡，伴随着衡阳市区大建设大发展，必将赢得更加广阔 

的发展空间。 

四 衡阳四强县冲击全国百强县的思路和对策 

(一)加大支持力度。重点扶持强县做强。衡阳四强县要 

么占据区位优势，要么具有资源优势，发展条件优于其他县 
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市，投资条件好、收益高是这些县市的共同特点。按照非均 

衡发展理论，这些县市应该得到优先发展。因此必须予以重 

点扶持，做大做强。省委、省政府《关于加快县域经济发展若 

干问题的意见》(湘发[2004]17号)中，决定扩大经济强县行 

政审批权限，这将有力促进衡阳经济强县的发展。但衡阳经 

济强县同全国先进水平相比还有相当的差距，这种差距是全 

面的，无论是经济总量还是人均水平，都存在较大差距。浙 

江、山东、江苏分别有 3o、20和 18个县市进入全国经济强 

县，而衡阳一直没有一个县市能够跻身全国百强县。2005 

年，衡阳四强县地区生产总值县平均83亿元 ，县平均地区生 

产总值只有全省十强县 69．4％，强县之首的耒阳市为 100．4 

亿元，也没有达到全国百强县的平均水平。由此可见 ，要赶 

超全国先进水平，湖南经济强县还需加速发展。 

(二)在规模做大上下功夫，将企业做大做强。衡阳四强 

县有规模、有较强竞争力的集团企业相对来讲较少 ，分散、竞 

争力差的企业多。县平均规模以上工业企业数 66．8家，占 

全国百强县的 14．5％，规模以上工业总产值县平均 13．9亿 

元，只有全国百强县的 5％左右。在全 国百强县排名 中，江 

阴连续多年名列前茅，除了它的区位优势之外，最大的特点 

是江阴的规模企业带动了整个江阴的经济发展，江阴有 18 

家上市企业，许多上市企业都有自己的主业。反观衡阳的4 

个经济强县的企业规模，不仅规模小，而且布局比较分散，大 

部分强县没有产业集群。企业小而散 ，面对有限的资源供给 

和市场需求，众多企业难以迅速有效的扩张，提高劳动生产 

率 ，降低生产成本；普遍缺少分工与协作 ，在技术、产品、管理 

上不能形成相互支持、相互利用、共同发展。所以不能达到 

规模经济，其产品难以参与市场竞争。 

(三)着力培育产业集群和构建优势产业链。围绕建设 

八大关联产业群、打造区域性加工制造中心的目标，引导中 

小企业、民间资本、外来资本进入优势产业、主导产业的链条 

中最薄弱的环节或者缺口，提高整体竞争力。支持优势产业 

链龙头企业加快发展，形成一批年产过 20亿、5O亿甚至 100 

亿的领头企业和旗舰企业。加快工业园区建设，为产业集群 

集聚发展提供平台。坚持推进农业产业化，多渠道增加农民 

收入水平。大力推进优势农业产业带建设。坚持扶持龙头 

企业发展带动农业产业化，重点支持粮、猪、草产业链的拓展 

和延伸。加快现代农业示范园建设，发展庄园经济，推动优 

势产业带建设 。拓展农民增收渠道。从政策落实、搞活农产 

品流通、农产品精深加工、发展劳务经济上增加农民收入。 

坚持推进城镇中心化，打造经济发展平台。坚持“极化一点、 

构筑一圈”的城镇化发展战略，进一步整合全市的经济资源 

和市场要素。通过几年的努力，实现70％的GDP集聚在中 

心城市和中心城镇，提高城镇在区域经济中的“龙头”带动辐 

射作用。把城镇发展摆到城镇工作首位，增强城镇自主发展 

活力。继续完善城镇基础设施，增强经济发展承载能力。 

(四)积极融入泛珠三角经济区和长株潭经济区。当今 

经济全球化 、区域化的发展趋势 日益明显，特别是在区域经 

济合作已经成为经济发展主流的今天，地处湖广结合部的衡 

阳，作为泛珠三角经济圈的腹地和长株潭经济区的“桥头 

堡”，以其独特的交通、区位和资源优势，在方兴未艾的区域 

经济合作中左右逢源，迎来了经济提速的千载难逢的良机。 

首先，泛珠三角地区的产业发展比较成熟、市场容量相对饱 

和，资源、市场和成本的压力越来越大，产业结构调整和升级 

的动力越来越强，必然要向内地转移，寻求低成本扩张。而 

衡阳的自然资源丰富，生态环境 良好，劳动力、土地、电力等 

要素成本较低，投资回报率较高 ，有望成为“9+2”区域合作 

的产业转移基地、劳务输出基地、旅游度假基地和农副产品 

供应基地。其次，拥有巨大发展潜力的长株潭经济区急需打 

通出海通道，衡阳可望成为连通长株潭与粤港奥台地区以及 

东南亚国家的“桥头堡”。届时衡阳将拥有更加广阔的发展 

腹地，更加深入参加区域交流、合作和分工，加快调整经济结 

构和生产力布局，扩大开放领域，建立开放型经济体系，促进 

经济社会发展。 

(五)因地制宜，培养县域特色农业经济。县域经济要找 

准突破口，关键在于创新特色经济。_5 2005年湘阴县在全省 

排名 18位，2OO6年跳到 14位，但与长沙县、望城县、浏阳市、 

宁乡县“长沙四小龙”组成的“第一军团”相比较 ，湘阴县仍相 

差甚远。虽然湘阴有长康酱油、福湘木业这样的农产品加工 

龙头企业，但是年利税只有几百万，带动力还不够。而长沙 

县仅旺旺就有上 1O亿的产值。_6 湖南作为一个农业大省，发 

展加工工业是做强做大县域经济的大方向，如果要找出湖南 

与全国先进相比还比较落后的原因，其中一个重要方面就是 

农产品加工方面发掘得还不够，企业数量少，单个企业体格 

小。因此，积极发展以农产品为原料的加工工业是湖南县域 

经济发展的“方向”。衡阳要是有五六个规模上百亿的农产 

品龙头加工企业来带动，在农民增收方面的作用将是不可限 

量的。因此，衡阳发展县域经济一定要从这一实际出发，走 

三个阶段：先农业，再农产品加工业和工业，最后是服务业。 

比如，2OO6年新晋湖南 20强的临武县、韶山市和岳阳县，韶 

山因为农民人均纯收入居于首位 ，一举把排名拉到第十位。 

为此，衡阳市农业产业结构优化的重点，一是以提高品质为 

重点，调优种植业。以特色和绿色为主攻方向，大力调整种 

植业结构。要把握住绿色产品日益走俏的趋势，下大力推进 

绿色水稻、绿色蔬菜、绿色食品基地建设 ，通过生产加工销售 
一 体化，使绿色产品延长产业链条，把产品优势转变为经济 

优势，继而巩固、扩大国内的优势。二是以规模生产发展为 

主导，扩大养殖业。要突出改良黄牛、奶牛、生猪、鸭、鹅，稳 

定肉鸡、禽蛋生产，重点发展安全、营养、无污染、无药物残留 

的优质畜禽产品，在产品质量上同国际市场接轨。要从良 

种、养殖技术 、加工等各环节上按国内、国际有关标准生产， 

加强防疫，增强市场竞争力。在发展特色农业上，种植业要 

增加特色经济作物，如特色蔬菜，苗木花卉，食用菌等。特色 

养殖业重点发展稀特兽禽，水产业重点发展名优鱼种 ，尽快 

形成衡阳市以粮食、畜牧和水产品为主的绿色食品基地。 

(六)突出发展县域工业，加快外向型经济建设。解决当 

前县域经济和社会问题的关键在于加快工业化进程。第二 

产业调整要以发展乡镇企业和民营企业为主体，以培育大型 

骨干企业为重点，加大发展力度，注重发展农副产品加工、储 
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藏、保鲜和运销业，积极发展高新技术产业和名特优新产品， 

积极兴办与各大企业集团相配套的合作企业。各县(市)应 

充分利用现有工业园区、经济开发区、科技园区等工业基础， 

加速外向型经济发展。尤其是耒阳、祁东、衡阳等条件较好 

的县(市)应积极开展项目融资、股权投资、企业购并等投资 

方式，重点吸引大商社、大财团，大跨国公司的资金，在各园 

区内办大项 目。目前祁东 已有艾佳塑胶、鑫宏纸板厂等 100 

多家企业在区内落户祁东县经济开发区的洪丰工业园，其中 

上规模的工业企业 23家，年产值均在 1000万元以上。区内 

初步形成了具有地方特色和竞争优势的糖果、家具、建材等 

产业群，成为县域经济最具活力的增长点。衡阳县域工业要 

以中天电梯、荣兴天然纤维、新型墙体材料、华高电子、飞翔 

电子、同皓电子、烁信电子、西渡纸业、飞利达、三岱鞋业、天 

天见梳篦集团、界牌陶瓷、库宗家具、三和食品、绿丰果业、怡 

农生猪产业链、秀和食品等企业为基础，引进先进加工技术 

设备，建设加工基地，培育龙头企业，打造名优品牌，重点发 

展开发区的科技型、电子元件、轻工、农副产品深加工四大优 

势产业和全县的陶瓷、石材、铁矿、建材、家具等五大资源型 

工业集群，全力支持恒生制药、高强金刚石、名丰复合剂等一 

批企业做大做强。有人说，宁乡的县情就是湖南的省情，也 

是中国国情的缩影。这是一个有130万人口的大县，长期以 

农业为主。近年来，宁乡县委、县政府提出了“鼎足三湘、进 

军百强”的发展目标，县域经济实力跻身湖南“三强”。宁乡 

县域经济的转型和崛起主要依靠的既不是区位也不是资源 

优势。宁乡所选择的是产业结构的优化。尽管宁乡始终抓 

住烟叶、生猪等农业产业不放，但更关注的还是工业。2005 

年，宁乡县国税、地税、财政收入分别是2．6亿元、2．5亿元和 

2亿元，国地两税主要靠工业，这意味着宁乡的财政结构已 

从农业财政脱胎换骨成了工业财政。应当说湖南十强县中 

的每个县都有自己的骨干企业，青岛啤酒在全国建了近 50 

个工厂，绝大部分都是通过兼并将当地的啤酒厂收至麾下， 

惟一新建厂就在宁乡。青啤最终投产宁乡，不仅因为可借此 

占领湖南市场，很大程度上是被宁乡的服务和诚心所打动。 

宁乡引进青啤影响很大，等于给宁乡的招商引资做了个活广 

告。很多企业说，我们不需要担忧宁乡的环境，因为青啤引 

进来了。与此同时，也鼓舞了宁乡干部招商引资、大办工业 

的信心。宁乡招商引资由此迅速发展，一年多来工业产业增 

加值在长沙市各县区排名第一。近几年衡阳的工业虽然发 

展很快，但与湖南十强相比存在较大差距。主要是发展层次 

低，产业结构雷同，组织水平低，对县域经济的拉动作用不够 

明显。 

(七)加快县城和中心镇发展。要以区位为导向，加强配 

套设施建设，大力发展县城和市区周边的卫星城镇，加快发 

展重要交通通道沿线城镇，扶持发展有条件的各类特色小 

镇，不断增强吸纳农村人 口的能力。重点要抓住国家开发银 

行支持县域经济发展的机遇，建设一批城镇交通、供水、供 

气、通讯、邮政、消防、污水和垃圾处理等基础设施项 目，发展 

城镇教育、文化、卫生等公共事业 ，提升县城硬件水平和生态 

人文品位，增强对县域经济发展的带动作用。围绕产业承接 

和配套，加快一批工矿、商贸、农产品加工等生产类城镇发 

展；围绕人居环境，引导一批社区、休闲、度假等生活类城镇 

发展。重点抓好耒阳市城区、常宁市城区、西渡镇、洪桥镇、 

开云镇、衡东县城、云集镇等县城，松柏镇、三塘镇、大浦镇、 

白地市镇、向阳镇、新塘镇、界牌镇、车江镇、柏坊镇、石湾镇、 

归阳镇、小水镇、白果镇、新市镇 、洪市镇、渣江镇等重点中心 

镇建设。 

注：文中有关衡阳四强县的数据均有来源于《衡阳市统 

计年鉴》200r7卷[z]． 
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On the Economic Gap between Hengyang’S Four Top Counties 

and China’S On e Hundred Top Counties and its Countermeasures 

WEN Fu—hua，CHEN Guo—sheng 

( F／naace and Indus~y Vocat／ona／Techno／ogy Co／／ege，Hengyang 421002， ) 

Ah；b ct： China’s top one hundred counties with basic competitive power in county level economy have the competitive advantages in 

the aspects ofdistrict economic development and reSOUre~allocation and arle the drivir forces ex#o~ing the developing rules ofthe coumylevel 

economyandleadingthemodernization．This paperistomake a comprehensive as$c&~ nt onthe basic competitive power ofHengyang’sfour 

呻 counties，find the economic gap，and try to help them move into China’s呻 one hundred by provldmg some concrete ideas． 
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