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增值税转型对衡阳市财政收入的影响与对策研究 

雷青松，肖东生①，曾琳丽②，李万帮② 

(衡阳市财政局，湖南衡阳421001) 

[摘 要] 中国经济的快速发展使得增值税的转型势在必行。文章深入分析了新增值税的特点及其对衡阳市经济的影 

响，并在此基础上对衡阳市享受该优惠政策的8大试点行业进行了测算分析，从而得出：增值税的转型在短期内将不可避免地 

导致衡阳市财政收入的减少，但这对财政收入的稳定增长影响并不大；但从长期来看，转型对衡 阳市财政收入 的增长将产生 

积极的影响。因此，必须依据行业特点，采取积极的态度、稳妥的政策逐渐实现转型。 
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2007年7月1日起，国家对中部六省 26个老工业基地 

城市的 8大行业(冶金业 、高新技术产业、电力业、采掘业、农 

产品加工业、装备制造业、汽车制造业、石油化工业)扩大增 

值税抵扣范围进行试点。衡阳被列入试点范围。该政策的 

实施，对本市财政收入必将产生重要影响。 

一 新增值税的特点与影响分析 

(一)新增值税的特点 

生产型增值税对经济社会的发展在一定的历史阶段发 

挥了作用，但是随着国民经济的发展变化，其弊端也越来越 

明显，对中部崛起形成了阻力。相对于生产型增值税 ，消费 

型增值税允许纳税人在计算增值税额时，可以从商品和劳务 

销售额中扣除当期购进的固定资产总额，具有如下特点： 
一 是规定了抵扣对象。即生产销售装备制造、石油化工 

等八大行业产品的年销售额必须 占同期全部销售额 50％以 

上的一般纳税人为可抵扣对象。 

二是明确了允许抵扣的固定资产标准。允许抵扣的固 

定资产是指使用期限超过一年的机器、机械、运输工具以及 

其他与生产经营有关的设备、工具、器具，并且单位价值在 

2000元以上，使用年限超过两年的不属于生产经营主要设备 

的物品。 

三是界定了抵扣和不予抵扣进项税额的项目。即购进 

(包括接受捐赠和实物投资)固定资产、用自制(含改扩建、安 

装)固定资产的购进货物或增值税应税劳务、通过融资租赁 

方式取得的固定资产，并按照规定缴纳增值税的和为固定资 

产所支付的运输费等准予抵扣进项税额。而对于将固定资 

产专用于非应税项目、免税项目、集体福利或者个人消费和 

固定资产为应征消费税的汽车、摩托车，外购和自制的不动 

产，不予抵扣进项税额。 

四是明确了对欠税和不够抵扣的处理。纳税人凡有在 

2007年7月1日之前欠缴增值税的，元论其有无新增值税 

额，应首先抵减欠税。当年没有新增增值税税额或新增增值 

税额不足抵扣的，未抵扣的进项税额应留待下年抵扣。 

综上，新旧增值税主要区别在于是否允许企业将固定资 

产中所含增值税款从销项税额中抵扣，生产型增值税不允许 

而消费型增值税允许，这就意味着企业在缴纳增值税时，可 

以将固定资产中所含的增值税进项税额从销项税额中扣除， 

从而降低固定资产成本，使企业承受的投资负担大为降低。 

(二)新增值税对衡阳市经济影响的定性分析 

从理论分析以及东北地区试点运行情况来看，“扩抵”短 

期内将影响财政收入。但由于减轻了企业税负，提高了企业 

盈利水平，对吸引投资、促进企业结构重组、技术改造和提升 

市场竞争力诸方面有积极作用。因此，该政策的实施，必将 

对衡阳市工业经济产生巨大影响： 
一 是八大行业扩大增值税抵扣范围，允许固定资产进项 

税额抵扣，企业将缓解资金压力，减轻税负，增强对生产设备 

投资和更新换代的积极性，扩大生产能力，提高产品质量和 

盈利能力。 

二是有利于吸引投资，形成区域优势。衡阳纳入试点 

后，可能成为湘南地区的“政策洼地”，对国内外产业、资本、 

技术转移的吸引力将进一步增强。 

三是有利于促进产业结构升级，大力推进衡阳新型工业 
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化进程。扩大增值税抵扣范围将降低企业的投资成本，将更 

有能力进行技术改造，从而推进产业结构调整和产品更新换 

代，引导企业向八大行业投资，加快衡阳新型工业化进程。 

四是有利于提高衡阳产品在国际国内市场的竞争能力。 

扩大增值税抵扣范围，降低了产品税负，相应地降低企业生 

产成本，有利于增强产品的竞争能力，对出口产品的拉动作 

用进一步增强。 

二 “扩抵”对衡阳市财政收入影响的计量分析 

(一)数据挖掘 

根据市财政局及统计局的资料(衡阳市统计局 2003、 

2004、2005年《统计年鉴》)，并通过整理分析八大行业相关数 

据，发现衡阳市 2003--2005年八大行业实际上缴增值税分别 

为56，373万元、72，439万元和 95，619万元，年均增长 30． 

3％。以 2005年为例，在上缴的增值税中，冶金业 占 24． 

49％、高新技术业 占 17．92％、电力业 占 15．79％、采掘业占 

14．54％、农产品加工业占8．95％、设备制造业占8．6％、汽车 

制造业占5．45％、石油化工业 占4．26％。2003年，八大行业 

允许抵扣固定资产 107740万元，2004年允许抵扣的固定资 

产118，924万元，2005年允许抵扣固定资产 133，361万元，年 

均增长 11．26％。以2005年为例，允许抵扣的固定资产，冶 

金业占23．67％、设备制造业占21．55％、采掘业占 13．24％、 

农产品加工业占12％、高新技术产业占 11．9％、电力业占 

10．9％、石油化工业占5．32％、汽车制造业占1．52％。 

(二)数据分析 

1、八大行业对财政收入的影响 

根据资料显示，2005年全社会固定资产投资总额1，079， 

022万元 ，用于购置设备器具的固定资产投资额为 325，715 

万元，占投资总额的30．2％。根据新所得税法规定，所得税 

统一税率为 25％。根据国家和湖南省财政厅的具体政策规 

定，在增值税转型实施过程中，对固定资产进项税额可以采 

取增量抵扣和全额抵扣两种方法，由于增值税的自然增长率 

较高，净增长的增值税额均大于允许抵扣的进项税额(见表 

1)，两种计算方法结果一致。以2005年数据为基础进行预 

测，预测结果如表 1所示。 

表 1 八大行业增值税转型对财政收入的影晌预测表 金额单位：万元 

估测结果显示 ： 

从静态推算，即只考虑各项指标的自然增长率与增值税 

的“扩抵”。20O7年可抵扣的固定资产进项税额为 14，032．2 

万元，即导致财政减收14，032．2万元，占企业原应缴增值税 

款的8．64％。由于增值税是中央与地方共享税种，即地方占 

25％，同时考虑所得税税基增加导致财政总增收 3，508．1万 

元，并且所得税也是中央与地方共享的税种 ，衡阳市地方留 

成比例为40％。因此，市财政实际减收2，104．8万元，占同 

期财政总收入的0．42％(2004年财政收入 25．99亿元，2005 

年 31．64亿元 ，2006年 4o．03亿元，年均增长 24．1％，依次推 

算，20Cr7年财政总收入为 49．688亿元)；2008年增值税引起 

的财政减收总额31，224．5万元，两抵后市财政实际减收4， 

683．7万元，占同期市财政总收入的0．76％。从测算数据可 

以看出，虽然短期内财政减收的绝对数额不小，但每年的减 

收额占同期市财政总收入的比重较小，所以“扩抵”政策不会 

影响财政收入的稳定增长。 

从动态推算，即假设企业将少缴的增值税全部用于固定 

资产投资，并且考虑政策带来的投资效应，并按一定平均投 

资收益率计算，若投资周期为2年进行测算。由于每个行业 

的收益率都不相同，收益率的差异会导致财政减收额的差异 

(具体各收益率所产生的影响见附表)。本文以平均收益率 

30％为例，2O07年下半年所投资的固定资产在2009年开始 

产生收益，2008年的投资在 2010年产生收益，依此推算。从 

表 1可以看出，受“扩抵”政策的影响，财政减收额自2009年 

开始逐步下降。2010年财政实际减收 3535 0万元，较 2009 

年下降21．6％。自2013年起，财政减收额开始为负，即财政 

增收 97．6万元。这是在优惠政策的刺激下，企业规模扩张、 

税源扩大的结果。因此，从长期来看，增值税转型有利于财 

政收入的增加。 

2、各行业分别对财政收入的影响 

根据 2005年八大行业上缴增值税的比例，可以估测出 

各行业少缴的增值税额，如表2所示： 
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表 2 八大行业财政减收额度表 金额单位：万元 

(表内各行业下的百分比为213o5年该行业所缴增值税占八大行业实际上缴增值税的比例) 

如上表所示，短期来看，冶金业对财政减收的影响最 

大，2OO7年减收增值税515．5万元，高新技术产业次之，石油 

化工业最少。说明短期内冶金业对财政影响最大，石油化工 

业对财政的影响最小。从长期来看 ，到 2013年，冶金业七年 

来的财政减收额为4513．7万元，对财政减收的影响也最大。 

三 结论与建议 

数据测算显示，短期内由于抵扣范围的扩大，使得税基 

缩小，增值税转型将不可避免地导致财政收入的减少，但影 

响并不大，如 2OO8年“扩抵”导致市财政减收额仅 占财政总 

收入的0．76％，这并不会影响市财政收入的稳定增长。 

从长远来看，由于消费型增值税最大限度地贯彻了效率 

原则，做大了经济总量，因而在根本上有利于财政收入的增 

加。一系列的优惠政策有助于设备投入和更新改造，为企业 

集约型发展提供了动力，促进财政收入的增长；它鼓励资本 

有机构成高的产业发展，加快产业结构的优化调整。从社会 

整体看，高附加值产业比重提高，必然会引起以附加值为课 

税基础的增值税收入规模的扩大。这样一来，既扩大了增值 

税的税源，又达到了减轻企业负担的目的，涵养了税源。 

总之，试点行业都是资本密集型产业 ，虽然每年的减收 

额占同期财政收入总额的比重不大，但从绝对数额来看， 

2007—2012年市财政累计可能减收 18，528．2万元，给财政带 

来的减收压力也不容忽视。因而，需采取-一系列应对举措 ： 

一 是按照积极稳妥的原则，采取分步推进的办法逐步实 

施增值税改革。根据测算，冶金业对财政收入的影响最大， 

占财政减收额的 24．49％，固定资产投资额也最大 ，占 23． 

67％，说明该行业固定资产更新速度快、税负负担重，转型对 

冶金业来说能较大地降低成本，扩大固定资产投资，加快发 

展速度。因此，可以选择冶金业优先推行增值税改革。另一 

方面，如果从财政稳定性角度考虑，可以优先选择对财政收 

入影响小的行业进行试点 ，如石油化工业对财政减收的贡献 

比例最小，仅占4．26％，固定资产投资比例也不高，该行业实 

行转型试点对财政收入不会有较大影响。因此，在转型的过 

程中，需根据实际选择行业、企业进行试点，逐步推行。 

二是加大对非试点行业的扶持力度。由于“扩抵”政策 

吸引资金向试点行业流动，这将不可避免地导致区内产业发 

展的“马太效应”。因此 ，有必要扶持那些“有市场、有质量、 

有效益”的非八大行业的产品和企业，为其提供援助、贷款担 

保等服务。 

三是对纳入抵扣的固定资产限定期限和额度，避免一次 

性抵扣过多，以保证改革的顺利进行。如对生产所需的固定 

资产，短期内购置过多，则一次性抵扣将对当期税收收入影 

响很大，可采取分批限量的灵活性策略。 

四是制定相关管理制度，强化监控管理。一要准确划分 

企业所属行业，严格企业资格认定，并对试点范围内企业 

2006年以来缴纳增值税进行清理、核对，摸清纳税人应缴税 

款和欠税等情况，准确计算企业新增增值税的税额税基，为 

办理进项税额抵欠或退税提供重要依据；二要严格退税审 

核，对纳税人报送的抵扣清单与实地核查掌握的信息进行审 

核比对，防范企业骗税；三要加强税收征管，提高税收征管质 

量和效率，最大限度地减少扩抵试点对财政收入的减少。 

五是积极利用试点政策，积极招商弓I资，引导产业发展 ， 

从而扩大税源。另外 ，考虑到税收政策的衔接协调问题，在 

实施增值税转型的同时，应对一些有关设备投资的税收优惠 

政策进行必要的清理和调整，以利于政策间的协调配套，规 

范合理。 
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附表 不同投资收益率下。市财政实际减收额度表 金额单 

位：万元 占同期市财政收入的比重 
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